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ГЕРБ 

Российской Федерации

Министерство труда и социальной защиты 

Российской Федерации

ПРИКАЗ 

от__________ 20___ г.   

№_____

Москва

Об утверждении Методики (системы) классификации
категорий риска для объектов надзора в сфере труда
В целях реализации мероприятий Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (2015 - 2020 годы), утвержденной распоряжением  Правительства РФ от 5 июня 2015 года № 1028-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (2015 - 2020 годы)» по внедрению риск-ориентированного подхода к организации федерального государственного надзора в сфере труда п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемую Методику (систему) классификации категорий риска для объектов надзора в сфере труда (далее – Методика).
2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на _______________.

Министр   М.А.Топилин

Утверждена  
приказом Министерства труда

и социальной защиты

Российской Федерации

от _______ № _______

Методика (система) классификации категорий риска 
для объектов надзора в сфере труда
1. Введение
Целью внедрения риск-ориентированного подхода к организации федерального государственного надзора в сфере труда является стимулирование устойчивого добросовестного поведения работодателей по обеспечению соблюдения ими обязательных требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, применению конкретных мер по развитию системы социального партнерства, проведению специальной оценки условий труда.

Применение риск-ориентированного подхода основано на классификации рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда и решает задачи:

концентрации усилий федеральной инспекции труда на проведении проверок в хозяйствующих субъектах, относящихся к категориям наиболее высокого риска;

сокращения избыточного административного давления на добросовестных работодателей;

оптимизации контрольно-надзорной деятельности федеральной инспекции труда;

эффективного использования средств, выделенных на осуществление контрольно-надзорных мероприятий.

Внедрение риск-ориентированного подхода осуществляется на основании следующих принципов:

наличие правовых и методических основ внедрения риск-ориентированного подхода к организации федерального государственного надзора в сфере труда;

прозрачность подходов и критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска;

эффективность надзорной деятельности в сфере труда за счет внедрения дифференцированного подхода к интенсивности проведения надзорных мероприятий пропорционально степени риска причинения вреда охраняемым законом ценностям;

оптимизация использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении федерального государственного надзора в сфере труда;

снижение издержек юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного надзора в сфере труда, сокращение избыточного административного давления на них;

возможность обоснованного изменения ранее присвоенной хозяйствующим субъектам категории риска.

2. Термины и определения
Акция протеста – открытая реакция работников и/или иных лиц, 
участвующих в производственной деятельности работодателя, на недобросовестное поведение работодателя, проявляющаяся в форме забастовок, митингов, голодовок, пикетов, отказа от выполнения трудовых обязанностей, приостановки работы.
Интегральный риск – совокупная оценка степени тяжести потенциальных негативных последствий, обусловленных одновременным наличием вероятности причинения вреда как жизни и здоровью работников, так и их иным правам и законным интересам.
Иные лица, участвующие в производственной деятельности работодателя – работники и другие лица, получающие образование в соответствии с ученическим договором; обучающиеся, проходящие производственную практику; лица, страдающие психическими расстройствами, участвующие в производительном труде на лечебно-производственных предприятиях в порядке трудовой терапии в соответствии с медицинскими рекомендациями; лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду; лица, привлекаемые в установленном порядке к выполнению общественно-полезных работ; члены производственных кооперативов и члены крестьянских (фермерских) хозяйств, принимающие личное трудовое участие в их деятельности.
Категория риска – степень тяжести потенциальных негативных последствий, обусловленных причинением вреда охраняемым законом ценностям.

Классификация рисков – отнесение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям к видам и категориям.

Количественная оценка – числовое значение, характеризующее уровень риска.

Масштабность – масштаб воздействия потенциальных негативных последствий.

Матрица риска – инструмент отнесения хозяйствующего субъекта к той или иной категории риска, представленный в виде таблицы.

Объект надзора в сфере труда – поднадзорные Федеральной службе по труду и занятости юридические лица и индивидуальные предприниматели (хозяйствующие субъекты).

Охраняемые законом ценности в сфере труда (охраняемые законом ценности) – жизнь, здоровье, конституционные права и законные интересы работников.

Работники – лица, участвующие в производственной деятельности работодателя на основании трудового договора.

Риск – вероятность причинения вреда охраняемым законом ценностям, в результате которого могут возникнуть потенциальные негативные последствия различной степени тяжести.

Риск причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников – вероятность наступления смерти работника или получения работником травм в результате несчастного случая.

Риск причинения вреда иным правам и законным интересам работников – вероятность причинения вреда правам и законным интересам работников, в результате которого могут возникнуть потенциальные негативные последствия, не связанные с причинением непосредственного вреда жизни и здоровью работников.

Риск-ориентированный подход – подход к планированию надзорной деятельности, основанный, в том числе, на результатах оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в случае нарушения трудового законодательства.
Роструд – Федеральная служба по труду и занятости.

Условно переменные критерии оценки хозяйствующих субъектов (условно переменные критерии) – показатели, характеризующие отдельные аспекты и последствия взаимодействия работников и работодателей, состояние которых может быть оперативно улучшено при условии реализации работодателем мер по обеспечению соблюдения ими обязательных требований трудового законодательства, развитию системы социального партнерства, проведению специальной оценки условий труда или ухудшено при условии отсутствия таких мер.
Условно постоянные критерии хозяйствующих субъектов (условно постоянные критерии) – показатели, характеризующие практику взаимодействия работников и работодателей, значения которых в малой степени зависят от изменения текущей ситуации.
Элементы динамической модели оценки риска – условно переменные критерии оценки хозяйствующих субъектов, используемые в риск-ориентированном подходе.
Элементы статической модели оценки риска – условно постоянные критерии оценки хозяйствующих субъектов, используемые в риск-ориентированном подходе.

3. Область применения

3.1. Настоящая Методика определяет основные правила формирования единого порядка отнесения хозяйствующих субъектов к категориям риска причинения вреда охраняемым законом ценностям в соответствии с риск-ориентированным подходом для определения периодичности плановых проверок соблюдения трудового законодательства и их тематики.
3.2. Настоящая Методика применяется в целях:

отнесения хозяйствующих субъектов к определенной категории риска причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда;

определения периодичности (частоты), тематики, формы и продолжительности плановых проверок в зависимости от категории риска хозяйствующего субъекта;

принятия решений об изменении периодичности (частоты), тематики, формы и продолжительности плановых проверок в зависимости от категории риска хозяйствующего субъекта;

формирования ежегодного плана плановых проверок.

3.3. Положения настоящей Методики являются типовыми для всех государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации и применимы для ситуации, когда на территории субъекта Российской Федерации отсутствуют хозяйствующие субъекты, осуществляющие отдельные виды экономической деятельности. 

3.4. Факт отсутствия на территории субъекта Российской Федерации хозяйствующих субъектов каких-либо категорий риска (в частности, чрезвычайно высокой или высокой) не является основанием для пересмотра основных принципов применения данной Методики на территории таких субъектов Российской Федерации.
4. Общие положения

4.1. В настоящей Методике потенциальный риск причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда рассматривается как следствие нарушения хозяйствующим субъектом трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Принимается, что осуществление деятельности хозяйствующего субъекта в условиях полного соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, не формирует недопустимого уровня риска причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда. 
4.2. Потенциальный риск причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда определяется как сочетание уровня вероятности причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда, уровнем тяжести последствий причинения такого вреда и масштабности воздействия последствий.
4.3. Настоящая Методика базируется на следующих основных принципах: 
достоверность: анализ проводится на основании информации, полученной из достоверных и надежных источников;

комплексность: проводимый анализ охватывает различные аспекты изучаемого явления, характеризуется полнотой и системностью, взаимосвязанностью с последующим управлением рисками;

прозрачность: четко определен и понятен для пользования алгоритм анализа;

целостность и связанность: в последовательности действий по проведению анализа зафиксирована пошаговая процедура, предполагающая, что каждый последующий шаг логически следует за предыдущим;

объективность: полученные результаты отражают реальную ситуацию на текущий момент и учитывают существующие тенденции;

однозначность: полученные результаты однозначно интерпретируются специалистами и иными лицами.

4.4. Отнесение хозяйствующего субъекта к определенной категории риска выполняется на основании анализа ведомственной статистической отчетности Федеральной службы по труду и занятости, государственной статистической отчетности, данных базовых государственных информационных ресурсов, ведомственных информационных систем. Перечень показателей, используемых для отнесения хозяйствующего субъекта к категории риска, с указанием источников информации о значениях показателей, представлен в Приложении 1 к настоящей Методике.
4.5. Настоящая Методика не распространяется на проведение внеплановых проверок, а также на расследования, исследования и оценку риска причинения вреда жизни и здоровью, правам и законным интересам работников при чрезвычайных и/или аварийных ситуациях.
5. Классификация рисков причинения вреда охраняемым ценностям в сфере труда, включая выявление, формирование перечня и проведение ранжирования хозяйствующих субъектов по степени тяжести угроз причинения вреда

5.1. Классификации рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда осуществляется по видам риска и категориям риска.

5.2. В сфере труда выделяется два вида рисков:

риск причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников;

риск причинения вреда иным правам и законным интересам работников.

5.3. Каждый вид риска подразделяется на шесть категорий риска:

низкий риск;

умеренный риск;

средний риск;

значительный риск;

высокий риск;

чрезвычайно высокий риск.
5.4. В результате применения риск-ориентированного подхода каждому объекту надзора в сфере труда может быть присвоена определенная категория риска как по отдельному виду риска, так и в совокупности по двум видам риска (категория интегрального риска, значение которой определяется по наивысшей категории риска из двух оцениваемых) – осуществляется классификация (группировка) поднадзорных Федеральной службе по труду и занятости хозяйствующих субъектов.
В контексте риск-ориентированного подхода к надзорной деятельности классификация (группировка) объектов надзора в сфере труда представляет собой процесс распределения хозяйствующих субъектов по группам таким образом, чтобы каждая группа соответствовала определенной категории риска и объединяла хозяйствующие субъекты, схожие по совокупности значений показателей, взятых за основу классификации, и при этом, принадлежность хозяйствующих субъектов к определенным группам определяет интенсивность и направление проверок.
Классификации (группировке) подлежат поднадзорные Федеральной службе по труду и занятости хозяйствующие субъекты, информация о которых содержится в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей.

5.5. Организация планирования надзорной деятельности Роструда предполагает проведение ранжирования хозяйствующих субъектов по категориям риска причинения вреда охраняемым законом ценностям от низкого до чрезвычайно высокого риска. Ранжирование хозяйствующих субъектов также может быть проведено на основе значений количественных оценок риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников и (или) значений количественных оценок риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников, определяющих категории риска хозяйствующих субъектов.

6. Дифференциация режимов регулирования в зависимости от категории риска причинения вреда, включая предложения по определению стандартной частоты проверок (верхней границы частоты проверок для каждой категории риска)

6.1. Режимы регулирования деятельности хозяйствующих субъектов характеризуются следующими параметрами:

частота (периодичность) проверок;

форма проведения проверок;

продолжительность проведения проверок.

6.2. Значения параметров режимов проверок актуализируются ежегодно при формировании проекта плана плановых проверок.

6.3. Определение стандартной частоты проверок (верхней границы частоты проверок) осуществляется в зависимости от категории риска хозяйствующего субъекта. Определение формы проведения проверок осуществляется в зависимости от вида и категории риска хозяйствующего субъекта.

6.3.1.  Для хозяйствующих субъектов, отнесенных к категории чрезвычайно высокого риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, проведение плановых проверок осуществляется один раз в год. Надзор осуществляется в форме выездных проверок.

6.3.2.  Для хозяйствующих субъектов, отнесенных к категории высокого риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, проведение плановых проверок осуществляется не чаще, чем один раз в два года. Надзор осуществляется в форме выездных проверок.

6.3.3.  Для хозяйствующих субъектов, отнесенных к категории значительного риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, проведение плановых проверок осуществляется не чаще, чем один раз в три года. Надзор по виду риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников осуществляется в форме выездных проверок. Надзор по виду риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников допускается осуществлять в форме выездных и/или документарных проверок.

6.3.4.  Для хозяйствующих субъектов, отнесенных к категории среднего риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, проведение плановых проверок осуществляется не чаще, чем один раз в четыре года. Надзор по виду риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников осуществляется в форме выездных проверок. Надзор по виду риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников допускается осуществлять в форме документарных проверок.

6.3.5.  Для хозяйствующих субъектов, отнесенных к категории умеренного риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, проведение плановых проверок осуществляется не чаще, чем один раз в пять лет. Надзор по виду риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников допускается осуществлять в форме выездных и/или документарных проверок. Надзор по виду риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников осуществляется в форме документарных проверок.

6.3.6.  Хозяйствующие субъекты, отнесенные к категории низкого риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, освобождаются от проведения плановых проверок. 

6.4. Продолжительность проведения плановых проверок вне зависимости от категории и вида риска не может превышать 20 рабочих дней. При этом в отношении работодателей – субъектов малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия в год. В исключительных случаях срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен не более чем на 20 рабочих дней для крупных и средних предприятий, не более чем на 50 часов для малых предприятий и не более чем на 15 часов для микропредприятий.
6.5. Тематика плановых проверок определятся видом и категорией риска. В отношении хозяйствующих субъектов, отнесенных к категориям наиболее высокого риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников, в обязательном порядке должны проводиться проверки, в ходе которых может быть установлено наличие или отсутствие нарушений трудового законодательства по виду нарушений «охрана труда». В отношении хозяйствующих субъектов, отнесенных к категориям наиболее высокого риска причинения иным правам и законным интересам работников, в обязательном порядке должны проводиться проверки, в ходе которых может быть установлено наличие или отсутствие нарушений трудового законодательства, не связанных с вопросами охраны труда
.
7. Критерии отнесения хозяйствующих субъектов к категории риска причинения вреда охраняемым ценностям в сфере труда 

7.1. Отнесение хозяйствующих субъектов к категории риска причинения вреда охраняемым законом ценностям осуществляется на основе количественной оценки риска по условно постоянным критериям оценки, а также по условно переменным критериям.

7.2. Порядок определения количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда охраняемым законом ценностям» является различным для двух видов рисков.

7.2.1. Количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» определяется на основе значений следующих показателей:

численность работников, погибших в результате несчастных случаев,
на 1000 работающих в отрасли (условно постоянный критерий);

численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелым исходом, на 1000 работающих в отрасли (условно постоянный критерий);

количество несчастных случаев с тяжелым исходом на 1000 работающих в отрасли (условно постоянный критерий).

Механизм определения количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» представлен в Приложении 3 к настоящей Методике. Значения показателей, на основе которых определяется количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников», используются в разрезе видов экономической деятельности.

Для периода 2016-2020 гг. количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» определяется в соответствии с Таблицей 1.
Таблица 1 - Количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников»

	Код вида экономической деятельности
	Наименование вида экономической деятельности
	Количественная оценка

	А01
	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	6

	А02
	Лесоводство и лесозаготовки
	6

	A03
	Рыболовство и рыбоводство
	6

	B
	Добыча полезных ископаемых
	6

	C
	Обрабатывающие производства
	5

	D
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	4

	E
	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	4

	F
	Строительство
	6

	G
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	2

	H
	Транспортировка и хранение
	4

	I
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	2

	J
	Деятельность в области информации и связи
	4

	K
	Деятельность финансовая и страховая
	1

	L
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	3

	M
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	1

	N
	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	1

	O
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	1

	P
	Образование
	1

	Q
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	2

	R
	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	1

	S
	Предоставление прочих видов услуг
	1

	T
	Деятельность домашних хозяйств как работодателей
	1

	U
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1


При необходимости актуализации количественных значений критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» до окончания 2020 г. расчеты производятся также в соответствии с Приложением 3 к настоящей Методике.

7.2.2. Количественная оценка условно постоянного критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» определяется на основе значений следующих показателей:

количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате, в разрезе видов экономической деятельности;

глубина задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности;

сумма задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности;

количество акций протеста в разрезе видов экономической деятельности;

численность участников акций протеста в разрезе видов экономической деятельности.

Порядок определения количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» представлен в Приложении 4 к настоящей Методике. Значения показателей, на основе которых определяется количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников», используются в разрезе видов экономической деятельности.

Для периода 2016-2020 гг. количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» определяется в соответствии с Таблицей 2.

Таблица 2 – Количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» 
	Код вида экономической деятельности
	Наименование вида экономической деятельности
	Количественная оценка

	А01
	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	5

	А02
	Лесоводство и лесозаготовки
	5

	A03
	Рыболовство и рыбоводство
	5

	B
	Добыча полезных ископаемых
	3

	C
	Обрабатывающие производства
	5

	D
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	3

	E
	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	2

	F
	Строительство
	6

	G
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	2

	H
	Транспортировка и хранение
	3

	I
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	1

	J
	Деятельность в области информации и связи
	1

	K
	Деятельность финансовая и страховая
	1

	L
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	2

	M
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	1

	N
	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	1

	O
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	1

	P
	Образование
	1

	Q
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	1

	R
	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	1

	S
	Предоставление прочих видов услуг
	4

	T
	Деятельность домашних хозяйств как работодателей
	1

	U
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1


При необходимости актуализации количественных значений критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» до окончания 2020 г. расчеты производятся также в соответствии с Приложением 4 к настоящей Методике.

Для периода 2016-2020 гг. количественная оценка показателя «глубина задолженности по заработной плате» определяется в соответствии с Таблицей 3.
Таблица 3 – Количественная оценка критерия «глубина задолженности по заработной плате» 
	Код вида экономической деятельности
	Наименование вида экономической деятельности
	Количественная оценка

	А01
	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	5

	А02
	Лесоводство и лесозаготовки
	5

	A03
	Рыболовство и рыбоводство
	5

	B
	Добыча полезных ископаемых
	6

	C
	Обрабатывающие производства
	6

	D
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	3

	E
	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	5

	F
	Строительство
	6

	G
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	5

	H
	Транспортировка и хранение
	4

	I
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	4

	J
	Деятельность в области информации и связи
	3

	K
	Деятельность финансовая и страховая
	1

	L
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	3

	M
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	1

	N
	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	2

	O
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	1

	P
	Образование
	1

	Q
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	1

	R
	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	2

	S
	Предоставление прочих видов услуг
	5

	T
	Деятельность домашних хозяйств как работодателей
	1

	U
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1


7.3. Порядок определения количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности» (условно постоянный критерий) является различным для двух видов риска.

7.3.1. При определении риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности» определяется по частоте нарушений трудового законодательства по виду правонарушений «охрана труда» в расчете на одну проверку в разрезе видов экономической деятельности в соответствии с Приложением 2 к настоящей Методике.

Для периода 2016-2020 гг. количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности» определяется в соответствии с Таблицей 4.
Таблица 4 - Количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности» (применительно к риску причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников)
	Код вида экономической деятельности
	Наименование вида экономической деятельности
	Количественная оценка

	А01
	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	6

	А02
	Лесоводство и лесозаготовки
	6

	A03
	Рыболовство и рыбоводство
	2

	B
	Добыча полезных ископаемых
	5

	B
	Добыча угля
	6

	C
	Обрабатывающие производства
	5

	D
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	3

	E
	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	3

	F
	Строительство
	4

	G
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	2

	H
	Транспортировка и хранение
	4

	I
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	3

	J
	Деятельность в области информации и связи
	4

	K
	Деятельность финансовая и страховая
	1

	L
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	2

	M
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	1

	N
	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	1

	O
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	2

	P
	Образование
	3

	Q
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	3

	R
	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	1

	S
	Предоставление прочих видов услуг
	3

	T
	Деятельность домашних хозяйств как работодателей
	1

	U
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1


При необходимости актуализации количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности», используемую для определения количественной оценки риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников, до окончания 2020 г. расчеты производятся также в соответствии с Приложением 2 к настоящей Методике.

7.3.2. При определении количественной оценки риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности» определяется по частоте нарушений трудового законодательства по видам правонарушений, не связанным с вопросами охраны труда, в расчете на одну проверку в разрезе видов экономической деятельности в соответствии с Приложением 2.

Для периода 2016-2020 гг. количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности» определяется в соответствии с Таблицей 5.

Таблица 5 – Количественная оценка подкритерия «вид экономической деятельности» (применительно к риску причинения вреда иным правам и законным интересам работников) 

	Код вида экономической деятельности
	Наименование вида экономической деятельности
	Количественная оценка

	А01
	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	6

	А02
	Лесоводство и лесозаготовки
	6

	A03
	Рыболовство и рыбоводство
	4

	B
	Добыча полезных ископаемых
	5

	C
	Обрабатывающие производства
	3

	D
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	5

	E
	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	1

	F
	Строительство
	5

	G
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	5

	H
	Транспортировка и хранение
	2

	I
	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	6

	J
	Деятельность в области информации и связи
	2

	K
	Деятельность финансовая и страховая
	3

	L
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	4

	M
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	1

	N
	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	1

	O
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	1

	P
	Образование
	5

	Q
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	6

	R
	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	1

	S
	Предоставление прочих видов услуг
	4

	T
	Деятельность домашних хозяйств как работодателей
	1

	U
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1


При необходимости актуализации количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности», используемой для определения количественной оценки риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников до окончания 2020 года, расчеты производятся также в соответствии с Приложением 2.

7.4. Порядок определения количественной оценки статического фактора «условия труда на рабочем месте» является идентичным для обоих видов риска (Таблица 6).

Таблица 6 - Порядок определения количественной оценки статического фактора «условия труда на рабочем месте»

	Количественная оценка
	Критерий отнесения
	Доля рабочих мест, прошедших спец. оценку условий труда
	Класс условий труда

	
	
	
	1
	2
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	4

	1 балл
	Отсутствуют рабочие места с классом опасности условий труда выше 2. При этом к 1 классу условий труда относится не менее 10% рабочих мест
	100%
	V
	V
	-
	-
	-
	-
	-

	2 балла
	Отсутствуют рабочие места с классом опасности условий труда выше 2. При этом к 1 классу условий труда относится менее 10% рабочих мест
	100%
	V
	V
	-
	-
	-
	-
	-

	3 балла
	Отсутствуют рабочие места с классом опасности условий труда 3.3, 3.4 и 4. При этом существуют рабочие места с классом опасности 3.1 и/или 3.2
	100%
	V
	V
	V
	V
	-
	-
	-

	4 балла
	Отсутствуют рабочие места с классом опасности условий труда 3.4 и 4. При этом существуют рабочие места с классом опасности 3.3, причем доля таких рабочих мест не превышает 75%
	100%
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	-

	5 баллов
	Отсутствуют рабочие места с классом опасности условий труда 4. При этом существуют рабочие места с классом опасности 3.3, причем доля таких рабочих превышает 75%, или имеются рабочие места с классом условий труда 3.4
	100%
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	-

	6 баллов
	Имеются рабочие места с классом условий труда 4 или не проведена специальная оценка для 100% рабочих мест

	менее 100%
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	V


7.5. Элементами динамической модели оценки рисков являются динамические (условно переменные) критерии оценки хозяйствующих субъектов.

7.6. Отнесение хозяйствующих субъектов к группе (классу) риска по динамическим (условно переменным) критериям оценки хозяйствующих субъектов осуществляется на основании сведений о результатах деятельности каждого конкретного работодателя в прошлом периоде:
наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве; 

условия труда на рабочих местах по результатам специальной оценки условий труда;

наличие (отсутствие) нарушений обязательных требований, выявленных по результатам проверок, в том числе подтвержденных обращениями работников; 

наличие (отсутствие) задолженности по заработной плате;

реализация работодателем дополнительных мер по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Актуализация категории риска хозяйствующего субъекта по динамическим (условно переменным) критериям осуществляется ежегодно.

7.6.1. Динамический фактор «наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве» может принимать следующие значения «понижающий категорию риска», «нейтральный», «повышающий категорию риска». Значение динамического фактора определяется в соответствии с принципом, представленным на Рисунке 1, на основе значений следующих показателей:

количество тяжелых несчастных случаев на 1000 работающих;

количество пострадавших со смертельным исходом в результате несчастного случая на 1000 работающих.
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Рисунок 1 - Принцип определения значения коэффициента тяжести
 и частоты несчастных случаев
7.6.2. Динамический фактор «наличие (отсутствие) задолженности по заработной плате» может принимать следующие значения: «0», «более 0, но не более ½ месяца», «более ½ месяца, но не более 2 месяцев», «более 2 месяцев». 

7.7. Принцип определения категории риска причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере труда по динамическим факторам является различным для обоих видов рисков.

7.8. Определение категории риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников осуществляется с учетом следующих динамических факторов хозяйствующих субъектов:

наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве; 

условия труда на рабочих местах по результатам специальной оценки условий труда;

наличие (отсутствие) нарушений обязательных требований, выявленных по результатам проверок, в том числе подтвержденных обращениями работников.

На первом шаге устанавливается значение критерия «коэффициент тяжести и частоты несчастных случаев».
7.8.1. Если динамический фактор «наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве» принимает значение «повышающий категорию риска», хозяйствующий субъект может быть отнесен к категориям риска от высокого до чрезвычайно высокого риска в зависимости от наличия (отсутствия) выданных предписаний в предшествующем периоде.

7.8.2. Если динамический фактор «наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве» принимает значение «нейтральный», хозяйствующий субъект может быть отнесен к категориям риска от среднего до значительного риска в зависимости от наличия (отсутствия) выданных предписаний в предшествующем периоде.

7.8.3. Если динамический фактор «наличие (отсутствие) несчастных случаев на производстве» принимает значение «понижающий категорию риска», хозяйствующий субъект может быть отнесен к категориям риска от низкого риска до умеренного риска в зависимости от значений условно переменных характеристик предприятий.

7.8.4. Принцип определения категории риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников по динамическим факторам хозяйствующих субъектов представлен на Рисунке 2.
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Рисунок 2 - Принцип определения категории риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников по динамическим факторам

7.9. Определение категории риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников осуществляется с учетом следующих динамических факторов хозяйствующих субъектов.

наличие (отсутствие) нарушений обязательных требований, выявленных по результатам проверок, в том числе подтвержденных обращениями работников; 

наличие (отсутствие) задолженности по заработной плате;

реализация работодателем дополнительных мер по обеспечению соблюдения обязательных требований.

На первом шаге определяется наличие (отсутствие) существенных нарушений действующего федерального законодательства в предыдущем периоде.

7.9.1. При наличии выданных предписаний в прошлом периоде, хозяйствующий субъект может быть отнесен к категории риска от среднего до чрезвычайно высокого риска. При этом при одновременном наличии задолженности по заработной плате, глубина которой составляет более 2 месяцев, хозяйствующий субъект автоматически относится к категории чрезвычайно высокого риска.

7.9.2. При отсутствии выданных предписаний в прошлом периоде хозяйствующий субъект может быть отнесен к категории низкого риска.

7.9.3. Принцип определения категории риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников по динамическим факторам хозяйствующих субъектов представлен на Рисунке 3.
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Рисунок 3 - Принцип определения категории риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников по динамическим факторам
7.10. Порядок определения количественной оценки критерия «масштабность» является идентичным для обоих видов риска:

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет от 1 до 250 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность» присваивается 1 балл;

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет от 251 до 500 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность»  присваивается 2 балла;

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет от 501 до 700 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность»  присваивается 3 балла;

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет от 701 до 1350 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность»  присваивается 4 балла;

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет от 1351 до 2500 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность»  присваивается 5 баллов;

если среднесписочная численность работников и иных лиц, участвующих в производственной деятельности работодателя, составляет более 2500 человек, хозяйствующему субъекту по критерию «масштабность»  присваивается 6 баллов.
7.11. Количественная оценка рассчитывается отдельно по риску причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников и риску причинения вреда иным правам и законным интересам работников по формуле (1):

	[image: image4.png]Puck = 0,55 X Pucky,, + 0,45 X Pucx,,,




	(1)


где:
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- количественная оценка риска;
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– количественная оценка риска по условно постоянным критериям оценки хозяйствующих субъектов;
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– количественная оценка риска по условно переменным критериям оценки хозяйствующих субъектов.

7.12. Первичное отнесение хозяйствующих субъектов к группе (классу) опасности по степени потенциального риска причинения вреда охраняемым законом ценностям осуществляется на основе статических (условно постоянных) критериев оценки хозяйствующих субъектов (критериев риска), к которым относятся:

уровень вероятности причинения вреда охраняемым законом ценностям;

уровень тяжести последствий причинения вреда охраняемым законом ценностям;

масштабность (масштаб воздействия потенциальных негативных последствий нарушения обязательных требований, который определяется численностью работников, занятых у работодателя).

7.13. Порядок определения количественной оценки риска причинения вреда охраняемым законом ценностям является идентичным для обоих видов рисков.

Количественная оценка риска причинения вреда охраняемым законом ценностям по статическим (условно постоянным) критериям оценки хозяйствующих субъектов определяется по формуле (2).
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где:
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– количественная оценка риска по условно постоянным критериям оценки хозяйствующих субъектов;
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 – количественная оценка критерия «уровень вероятности причинения вреда охраняемым законом ценностям»;
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 – количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда охраняемым законом ценностям»;
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 – количественная оценка критерия «масштабность».

7.14. Уровень вероятности причинения вреда охраняемым законом ценностям определяется на основе статических факторов, к которым относятся:

вид экономической деятельности
;

условия труда на рабочем месте.
Порядок определения количественной оценки критерия «уровень вероятности причинения вреда охраняемым законом ценностям» является различным для видов рисков.

7.14.1. Количественная оценка критерия «уровень вероятности причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» определяется по формуле (3).

	[image: image20.png]VB = 0,60 X B3] + 0,40 X VIpyz,




	(3)


где:
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 – количественная оценка критерия «уровень вероятности причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников»;
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 – количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности»;
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 – количественная оценка статического фактора «условия труда на рабочем месте».

7.14.2. Количественная оценка критерия «уровень вероятности причинения вреда иным правам и законным интересам работников» определяется по формуле (4)

	[image: image27.png]VB = 0,70 X B3] + 0,30 X YTpygz,




	(4)


где:
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 – количественная оценка критерия «уровень вероятности причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников»;
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 – количественная оценка статического фактора «вид экономической деятельности»;

[image: image33.png]VIpva



 – количественная оценка статического фактора «условия труда на рабочем месте».

7.15. На основе полученной количественной оценки риска причинения вреда охраняемым законом ценностям определяется категория риска хозяйствующего субъекта. Принцип перевода количественной оценки риска в категорию риска представлен в Таблице 7 и на Рисунке 4.

Таблица 7 – Принцип перевода количественной оценки риска в категорию риска
	Диапазон значений количественной оценки риска
	Категория риска

	значение количественной оценки меньше 1,84
	низкий риск

	значение количественной оценки не меньше 1,84, но меньше 2,68
	умеренный риск

	значение количественной оценки не меньше 2,68, но меньше 3,51
	средний риск

	значение количественной оценки не меньше 3,51, но меньше 4,34
	значительный риск

	значение количественной оценки не меньше 4,34, но меньше 5,17
	высокий риск

	значение количественной оценки равно 5,17 или более
	чрезвычайно высокий риск
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Рисунок 4 - Принцип перевода количественной оценки риска в категорию риска
в графическом виде
При необходимости перевод количественной оценки в категорию риска может быть осуществлен для каждого критерия или статического фактора. 

7.16. Категория риска причинения вреда охраняемым законом ценностям по статическим (условно постоянным) критериям оценки хозяйствующих субъектов в обязательном порядке актуализируется 1 раз в 5 лет. При этом в случае, если в хозяйствующем субъекте улучшились условия труда на рабочем месте, работодатель может обратиться  с заявлением Роструд об изменении присвоенной ему ранее категории риска. В этом случае категория риска данного хозяйствующего субъекта актуализируется до истечения пятилетнего периода. Пересчет категорий риска по иным хозяйствующим субъектам не производится.
8. Порядок подготовки плана проверок с учетом внедрения риск-ориентированного подхода к организации федерального государственного надзора в сфере труда 

8.1. Формирование ежегодного плана плановых проверок осуществляется в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

8.2. Основанием подготовки ежегодного плана плановых проверок является начало третьего квартала года, предшествующего плановому, или издание приказа Роструда «О разработке планов проведения плановых проверок государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации».

8.3. Категорирование хозяйствующих субъектов по видам риска причинения вреда охраняемым законом ценностям и формирование предварительного проекта плана плановых проверок осуществляется ответственным должностным лицом центрального аппарата Роструда.

8.4. Формирование итогового проекта плана плановых проверок и его согласования с органами прокуратуры осуществляется курирующим заместителем руководителя государственной инспекции труда в субъекте Российской Федерации.

8.5. Подготовка проекта плана плановых проверок в переходном периоде внедрения риск-ориентированного подхода (2016 год) осуществляется с применением положений разделов настоящей Методики или на основе профилей риска. По завершении переходного периода внедрения риск-ориентированного подхода (с 2017 года) определение категорий риска осуществляется автоматически ведомственной информационной системой Роструда с применением положений и критериев, утвержденных настоящей Методикой.

8.6. Необходимость включения хозяйствующего субъекта в ежегодный план плановых проверок определяется присвоенной ему категорией риска по интегральному риску, а также датой проведения последней плановой проверки.
8.7. Включение в ежегодный план плановых проверок хозяйствующего субъекта, отнесенного к категории чрезвычайно высокого риска, осуществляется каждый год.
8.8. Включение в ежегодный план плановых проверок хозяйствующего субъекта, отнесенного к категории высокого риска, осуществляется в случае, если плановая проверка хозяйствующего субъекта не проводилась два года. 
8.9. Включение в ежегодный план плановых проверок хозяйствующего субъекта, отнесенного к категории значительного риска, осуществляется в случае, если плановая проверка хозяйствующего субъекта не проводилась три года.
8.10. Включение в ежегодный план плановых проверок хозяйствующего субъекта, отнесенного к категории среднего риска, осуществляется в случае, если плановая проверка хозяйствующего субъекта не проводилась четыре года.
8.11. Включение в ежегодный план плановых проверок хозяйствующего субъекта, отнесенного к категории умеренного риска, осуществляется в случае, если плановая проверка хозяйствующего субъекта не проводилась пять лет.
8.12. Хозяйствующие субъекты, отнесенные к категории низкого риска, в ежегодный план плановых проверок не включаются.
8.13. Определение периодичности (частоты), формы и продолжительности проверок осуществляется в соответствии с положениями раздела 4 настоящей Методики. Допускается изменение периодичности плановых мероприятий федерального государственного надзора в сфере труда. Основанием изменения периодичности плановых мероприятий является изменение категории риска хозяйствующего субъекта, в том числе по заявлению работодателя
Приложение 1 
к Методике (системе) классификации
 категорий риска для объектов надзора
 в сфере труда 
Источники информации о значениях показателей, используемых для отнесения хозяйствующего субъекта к категории риска
	№
	Наименование показателя
	Состав сведений
	Источник информации

	1. 
	Численность работников, погибших в результате несчастных случаев, на 1000 работающих
	Численность пострадавших со смертельным исходом
	Ведомственная отчетность Роструда


	2. 
	
	Средняя численность работников 
	Рассчитывается на основании средней численности работников по хозяйствующим субъектам (ФНС России)


	3. 
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом на 1000 работающих
	Распределение количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями по видам экономической деятельности организаций
	Ведомственная отчетность Роструда

	4. 
	
	Средняя численность работников 
	Рассчитывается на основании средней численности работников по хозяйствующим субъектам (ФНС России)


	5. 
	Численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелым исходом, на 1000 работающих в отрасли
	Численность пострадавших с тяжелым исходом
	Ведомственная отчетность Роструда


	6. 
	
	Средняя численность работников
	Рассчитывается на основании средней численности работников по хозяйствующим субъектам (ФНС России)


	7. 
	Частота нарушений трудового законодательства 
в расчете 
на 1 проверку в разрезе видов экономической деятельности
	Количество нарушений трудового законодательства по виду правонарушений 
	Ведомственная отчетность Роструда 



	8. 
	
	Количество проверок
	Ведомственная отчетность Роструда 



	9. 
	Общее количество рабочих мест
	Количество рабочих мест, всего 
	ФГИС СОУТ

	10. 
	Среднесписочная численность работающих
	Средняя численность работников хозяйствующего субъекта
	ФНС России (посредством СМЭВ)


	11. 
	Доля рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда
	Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка
	ФГИС СОУТ

	12. 
	
	Количество рабочих мест, всего
	ФГИС СОУТ

	13. 
	Количество рабочих мест по классу 1 условий труда
	Количество рабочих мест по классу 1 условий труда
	ФГИС СОУТ

	14. 
	Количество рабочих мест по классу 2 условий труда
	Количество рабочих мест по классу 2 условий труда
	ФГИС СОУТ

	15. 
	Количество рабочих мест по подклассу 3.1 условий труда
	Количество рабочих мест по подклассу 3.1 условий труда
	ФГИС СОУТ

	16. 
	Количество рабочих мест по подклассу 3.2 условий труда
	Количество рабочих мест по подклассу 3.2 условий труда
	ФГИС СОУТ

	17. 
	Количество рабочих мест по подклассу 3.3 условий труда
	Количество рабочих мест по подклассу 3.3 условий труда
	ФГИС СОУТ

	18. 
	Количество рабочих мест по подклассу 3.4 условий труда
	Количество рабочих мест по подклассу 3.4 условий труда
	ФГИС СОУТ

	19. 
	Количество рабочих мест по классу 4 условий труда
	Количество рабочих мест по классу 4 условий труда
	ФГИС СОУТ

	20. 
	Вид экономической деятельности хозяйствующего субъекта
	Указывается основной вид деятельности в соответствии с ОКВЭД
	ЕГРЮЛ / ЕГРИП



	21. 
	Количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате 
	Указывается количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате
	Реестр организаций, имеющих задолженность по заработной плате 



	22. 
	Глубина задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности
	Указывается глубина задолженности по заработной плате
	Реестр организаций, имеющих задолженность по заработной плате 



	23. 
	Сумма задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности 
	Указывается сумма задолженности по заработной плате
	Реестр организаций, имеющих задолженность по заработной плате 



	24. 
	Количество акций протеста в разрезе видов экономической деятельности
	Указывается количество акций протеста
	Ведомственная отчетность Роструда 



	25. 
	Численность участников акций протеста в разрезе видов экономической деятельности 
	Указывается численность участников акций протеста
	Ведомственная отчетность Роструда 



	26. 
	Наличие (отсутствие) выданных предписаний в прошлом периоде
	Указывается наличие (отсутствие) выданных предписаний по итогам проведения проверок в прошлом периоде 
	АИС ГИТ



Приложение 2 
к Методике (системе) классификации
 категорий риска для объектов надзора
 в сфере труда 

Принцип определения (актуализации) количественной оценки статического фактора
«вид экономической деятельности» 

1. Принцип определения (актуализации) количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности» является идентичным для риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников и риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников. 
2. Определение (актуализация) количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности» осуществляется на основе значений показателя «частота нарушений трудового законодательства в расчете на одну проверку», рассчитываемого по формуле (1).
	ЧН = [image: image36.png]BH
Mp




	(1)


где:

ЧН – частота нарушений трудового законодательства в расчете на одну проверку по виду экономической деятельности;

ВН – общее количество выявленных нарушений трудового законодательства по виду экономической деятельности;

Пр – общее количество проведенных проверок по виду экономической деятельности.

3. При определении количественной оценки статического фактора «вид экономической деятельности» в зависимости от вида риска учитывается, что показатель «общее количество выявленных нарушений трудового законодательства» рассчитывается по разным видам нарушений, представленным в Таблице 1.

Таблица 1 - Правонарушения, учитывающиеся при определении частоты нарушений трудового законодательства в расчете на одну проверку

	№ п/п
	Наименование  выявленных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
	в том числе:

	1
	Охрана труда
	Непроведение медицинских осмотров некоторых категорий работников;
Несоблюдение работниками обязанностей в области охраны труда;
Несоответствие производственных объектов и продукции государственным нормативным требованиям охраны труда;
Неисполнение работодателем обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда;
Не организована работа по охране труда в организации;
Не проводилась государственная экспертиза условий труда по требованию;
Не соблюдались гарантии и права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда;
Работники не обеспечивались  средствами индивидуальной защиты;
Не выдавалось молоко и лечебно-профилактическое питание;
Работники не обеспечивались санитарно-бытовым и лечебно-профилактическим обслуживанием;
Непрохождение обучения и профессиональной подготовки в области охраны труда в установленные сроки;
Необеспечение финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
Непроведение аттестации  рабочих мест, нарушение сроков проведения;
Нарушение порядка расследования несчастных случаев на производстве

	2
	Трудовой договор
	Несоответствие требованиям трудового законодательства содержания трудового договора;
Неоформление в письменном виде трудовых отношений;
Нарушение порядка заключения трудового договора;
Нарушение порядка перевода на другую работу;
Нарушение порядка при изменении определенных сторонами условий трудового договора ;
Нарушение трудового законодательства при отстранении от работы;
Нарушение порядка прекращения трудового договора;
Незаконное издание приказа по увольнению работника;
Необеспечение порядка хранения и использования персональных данных работников

	3
	Рабочее время. Время отдыха
	Не ведется учет времени фактически отработанного каждым работником;
Не ведется точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника;
Нарушение режима рабочего времени;
Непредоставление перерывов в работе для отдыха и питания;
Непредоставление ежегодного оплачиваемого отпуска;
Нарушение порядка предоставления ежегодных очередных оплачиваемых отпусков;
Непредоставление  дополнительных  оплачиваемых отпусков;
Непредоставление отпуска без сохранения заработной платы

	4
	Оплата и нормирование труда
	Форма оплаты труда;
Установление месячной заработной платы работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, ниже минимального размера оплаты труда установленного на федеральном уровне;
Установление месячной заработной платы работника, отработавшего за установленный период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, ниже минимального размера оплаты труда установленного в субъекте Российской Федерации;
Необеспечение индексации заработной платы  в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги;
Условия оплаты труда, установленные в трудовом договоре,  не соответствуют действующим у данного работодателя системам оплаты труда и ухудшают положение работников по сравнению с действующим трудовым законодательством;
Локальные нормативные акты, принятые работодателем, устанавливающие системы оплаты труда, без учета мнения представительного органа работников;
Невыплата заработной платы в день, установленный правилами внутреннего распорядка, коллективным договором, трудовым договором;
Оплата отпуска позднее, чем за три дня до его начала;
Невыплата полного расчета в день увольнения;
Неоплата в повышенном размере труда  работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда; 

Неоплата сверхурочной работы;
Неоплата труда в ночное время;
Неоплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни;
Оплата времени простоя с нарушением трудового законодательства;
Неустановление норм труда

	5
	Гарантии и компенсации
	Невозмещение расходов, связанных со служебной командировкой, со служебными поездками работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер работы, а также с работой в полевых условиях, работами экспедиционного характера;
Непредоставление гарантий и компенсаций работникам при исполнении ими государственных или общественных обязанностей;
Непредоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с обучением;
Нарушение трудового законодательства при предоставлении гарантий и компенсаций работникам, связанным с расторжением трудового договора;
Несоблюдение гарантий при переводе работника на другую работу;
Несоблюдение гарантий работнику при временной нетрудоспособности;
Несоблюдение гарантий и компенсаций при несчастном случае на производстве и профессиональном заболевании;
Несоблюдение гарантий работникам, направленным  на медицинский осмотр (обследование);
Несоблюдение гарантий и компенсаций работникам в случае сдачи ими крови и ее компонентов;
Несоблюдение гарантий и компенсаций работникам направляемым работодателем для повышения квалификации;
Невозмещение расходов при использовании личного имущества

	6
	Трудовой распорядок. Дисциплина труда
	Отсутствие утвержденных с учетом мнения правил внутреннего трудового распорядка;
Несоблюдение порядка применения дисциплинарных взысканий

	7
	Социальное партнерство


	Нарушение требований законодательства при установлении представителя работников;
Нарушение порядка ведения коллективных переговоров по заключению и изменению коллективного договора;
Нарушение требований по регистрации коллективного договора, соглашения;
Невыполнение условий коллективного договора;
Нарушение прав членов профсоюзов при увольнении;
Непредоставление гарантий и права на труд работникам, являющимся членами выборного профсоюзного органа


3.1. При определении количественной оценки риска причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников показатель «общее количество выявленных нарушений трудового законодательства» учитывает правонарушения, представленные в строке 1 Таблицы 1.

3.2. При определении количественной оценки риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников показатель «общее количество выявленных нарушений трудового законодательства» учитывает правонарушения, представленные в строках 2-7 Таблицы 1
.

4. Значения показателя «частота нарушений трудового законодательства в расчете на одну проверку» в разрезе видов экономической деятельности откладываются на числовой оси.

5. Формируется шесть групп видов экономической деятельности с близкими значениями показателя «частота нарушений трудового законодательства в расчете на 1 проверку» (по количеству категорий риска
). Пример группировки видов экономической деятельности представлен на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Пример группировки видов экономической деятельности 

по статическому фактору «вид экономической деятельности»

6. Каждому виду экономической деятельности присваивается количественная оценка от 1 балла до 6 баллов и соответствующая категория риска  по статическому фактору «вид экономической деятельности». Видам экономической деятельности, относящимся к одной группе, присваивается одинаковая количественная оценка и одинаковая категория риска.  

Приложение 3 
к Методике (системе) классификации
 категорий риска для объектов надзора
 в сфере труда 

Принцип определения (актуализации) количественной оценки 
критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников»
1. Количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» определяется на основе значений следующих показателей:

численность работников, погибших в результате несчастных случаев,
на 1000 работающих в отрасли;

численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелым исходом, на 1000 работающих в отрасли;

количество несчастных случаев с тяжелым исходом на 1000 работающих в отрасли.

2. Определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» осуществляется в два этапа:

определение количественной оценки по каждому показателю;

определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников».

3. Принцип определения количественной оценки по показателю является идентичным для трех показателей, на основе которых определяется количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников».

3.1. Значения показателя в разрезе видов экономической деятельности откладываются на числовой оси.

3.2. Формируется шесть групп видов экономической деятельности с близкими значениями показателя (по количеству категорий риска
). Пример группировки видов экономической деятельности по показателю «количество несчастных случаев с тяжелым исходом на 1000 работающих в отрасли» представлен на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Пример группировки видов экономической деятельности 

по показателю «количество несчастных случаев с тяжелым исходом 

на 1000 работающих в отрасли»

3.3. Каждому виду экономической деятельности присваивается количественная оценка от 1 балла до 6 баллов и соответствующая категория риска по показателю. Видам экономической деятельности, относящимся к одной группе, присваивается одинаковая количественная оценка и одинаковая категория риска по показателю.  

4. Определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» осуществляется для каждого вида экономической деятельности по формуле (1):
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	(1)


где:

УТ – уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников;
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 – количественная оценка по показателю «численность работников, погибших в результате несчастных случаев, на 1000 работающих в отрасли»;
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 - количественная оценка по показателю «численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелым исходом, на 1000 работающих в отрасли»;
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 - количественная оценка по показателю «количество несчастных случаев с тяжелым исходом на 1000 работающих в отрасли».

При необходимости осуществляется перевод количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» в категорию риска.
Приложение 4 
к Методике (системе) классификации
 категорий риска для объектов надзора
 в сфере труда 

Принцип определения (актуализации) количественной оценки 
критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников»
1. Количественная оценка критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» определяется на основе значений следующих показателей:

количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате, в разрезе видов экономической деятельности;

 глубина задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности;

сумма задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности;

количество акций протеста в разрезе видов экономической деятельности;

численность участников акций протеста в разрезе видов экономической деятельности.

2. Определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» осуществляется в два этапа:

определение количественных оценок по показателям;

определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников»
3. Принцип определения количественных оценок по показателям «количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате, в разрезе видов экономической деятельности» и «сумма задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности» является идентичным.

3.1. Значения показателя в разрезе видов экономической деятельности откладываются на числовой оси.

3.2. Формируется шесть групп видов экономической деятельности с близкими значениями показателя (по количеству категорий риска
). Пример группировки видов экономической деятельности по показателю «сумма задолженности по заработной плате» представлен на рисунке 1.
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Рисунок 2 – Пример группировки видов экономической деятельности по показателю «сумма задолженности по заработной плате»
,

3.3. Каждому виду экономической деятельности присваивается количественная оценка от 1 балла до 6 баллов и соответствующая категория риска по показателю. Видам экономической деятельности, относящимся к одной группе, присваивается одинаковая количественная оценка и одинаковая категория риска.  

4. Определение количественной оценки по показателям «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста» осуществляется одновременно по паре показателей.

4.1. Значения показателей «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста» в разрезе видов экономической деятельности откладываются на двумерной шкале.

4.2. Формируется шесть групп видов экономической деятельности с близкими значениями показателей «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста» (по количеству категорий риска
). Фрагмент группировки видов экономической деятельности представлен на рисунке 2.
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Рисунок 2 – Пример группировки видов экономической деятельности по показателям «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста» (фрагмент) 
4.3. Каждому виду экономической деятельности присваивается количественная оценка от 1 балла до 6 баллов и соответствующая категория риска по показателям «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста». Видам экономической деятельности, относящимся к одной группе, присваивается одинаковая количественная оценка и одинаковая категория риска.  
5. Определение количественной оценки показателя «глубина задолженности по заработной плате» для каждого вида экономической деятельности осуществляется в соответствии с таблицей 1.

Таблица 1 – Определение количественной оценки «глубина задолженности по заработной плате»

	Вид экономической деятельности
	Количество баллов

	K – деятельность финансовая и страховая

M – деятельность профессиональная, научная и техническая

O – государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение

P – образование

Q – деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 

T – деятельность домашних хозяйств как работодателей

U – деятельность экстерриториальных организаций и органов
	1 балл

	N – деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги

R – деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	2 балла

	D – обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха 

J – деятельность в области информации и связи 

L – деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	3 балла

	H – транспортировка и хранение

I – деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	4 балла

	A – сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство

Е – водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

G – торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов

S – предоставление прочих видов услуг
	5 баллов

	С – обрабатывающие производства

В – добыча полезных ископаемых

F – строительство
	6 баллов


:

если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет менее 15%, а количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате от 0,5 месяцев до 2 месяцев, составляет не более 85% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 1 балл;

если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет менее 15%, а количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате от 0,5 месяцев до 2 месяцев, составляет более 85% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 2 балла;
если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет от 15% до 40% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 3 балла;

если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет от 40% до 50%, а количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате от 0,5 месяцев до 2 месяцев, составляет не более 55% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 4 балла;

если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет от 40% до 50%, а количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате от 0,5 месяцев до 2 месяцев, составляет более 55% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 5 баллов;

если по виду экономической деятельности количество предприятий, имеющих задолженность по заработной плате более 2 месяцев, составляет более 50% от общего количества предприятий, осуществляющих соответствующий вид экономической деятельности, виду экономической деятельности присваивается 6 баллов.
6. Определение количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения вреда иным правам и законным интересам работников» осуществляется для каждого вида экономической деятельности по формуле (1):

	УТ = [image: image50.png]1 1 1 1
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где:

УТ – уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников;
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 – количественная оценка по показателю «количество работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате, в разрезе видов экономической деятельности»;
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 - количественная оценка по показателю «сумма задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности»;
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 - количественная оценка по показателю «глубина задолженности по заработной плате в разрезе видов экономической деятельности»;

АП - количественная оценка по показателям «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста».

При необходимости осуществляется перевод количественной оценки критерия «уровень тяжести последствий причинения непосредственного вреда жизни и здоровью работников» в категорию риска.

� виды нарушений трудового законодательства, учитываемых при определении уровня риска причинения вреда иным правам и законным интересам работников по подкритерию «вид экономической деятельности»: «Трудовой договор», «Рабочее время. Время отдыха», «Оплата и нормирование труда», «Гарантии и компенсации», «Трудовой распорядок. Дисциплина труда», «Социальное партнерство»


� здесь и далее в методике используется следующий принцип цветовой индикации:


темно-красный цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории чрезвычайно высокого риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке;


красный цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории высокого риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке;


оранжевый цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории значительного риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке;


желтый цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории среднего риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке;


светло-зеленый  цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории умеренного риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке;


темно-зеленый  цвет является индикатором принадлежности хозяйствующего субъекта к категории низкого риска (в том числе по критерию или статическому/ динамическому фактору) и соответствующей ей количественной оценке


� «V» допускается наличие рабочих мест соответствующего класса условий труда;


«-» не допускается наличие рабочих мест соответствующего класса условий труда 


� в случае если рабочие места, на которых не проведена специальная оценка условий труда, ранее прошли аттестацию, хозяйствующему субъекту может быть присвоено от 1 до  баллов.


� перечень видов деятельности определяется в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС РЕД. 2), дата введения 01 февраля 2014 года


� не учитываются следующие виды правонарушения: «невыдача копий документов, связанных с работой», «непредоставление расчетного листка о составных частях заработной платы, причитающейся работнику за соответствующий период (месяц), размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате»


� в отдельных случаях может быть сформировано меньшее количество групп; в таких случаях допускается отсутствие одной или нескольких категорий риска и соответствующих им количественных оценок статического фактора «вид экономической деятельности»


� цвета, представленные на рисунке, имеют следующую интерпретацию:


темно зеленый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 1 балл (низкий риск по статическому фактору);


светло зеленый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 2 балла (умеренный риск по статическому фактору);


желтый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 3 балла (средний риск по статическому фактору);


оранжевый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 4 балла (значительный риск по статическому фактору);


светло красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 5 баллов (высокий риск по статическому фактору);


темно красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 6 баллов (чрезвычайно высокий риск по статическому фактору)


� в отдельных случаях может быть сформировано меньшее количество групп; в таких случаях допускается отсутствие одной или нескольких категорий риска и соответствующих им количественных оценок по показателю


� цвета, представленные на рисунке, имеют следующую интерпретацию:


светло-зеленый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 2 балла;


желтый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 3 балла;


оранжевый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 4 балла;


светло-красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 5 баллов;


темно-красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 6 баллов;


количественная оценка 1 балл присваивается видам экономической деятельности, которые характеризуются отсутствием несчастных случаев на производстве 


� в отдельных случаях может быть сформировано меньшее количество групп; в таких случаях допускается отсутствие одной или нескольких категорий риска и соответствующих им количественных оценок статического по показателю


� здесь и далее цвета, представленные на рисунках, имеют следующую интерпретацию:


темно-зеленый - количественная оценка вида экономической деятельности составляет 1 балл;


светло-зеленый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 2 балла;


желтый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 3 балла;


оранжевый – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 4 балла;


светло-красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 5 баллов;


темно-красный – количественная оценка вида экономической деятельности составляет 6 баллов.


� в реестре организаций, имеющих задолженность по заработной плате, не представлена детализация видов деятельности по кодам «А01», «А02», «А03», реестр содержит информацию об организациях, осуществляющих вид деятельности по коду «А». Виду экономической деятельности по коду «А» соответствует количественная оценка 6 баллов. В целях обеспечения сопоставимости кодировок видов экономической деятельности в рамках настоящей методики принимается, что каждому из видов экономической деятельности «А01», «А02», «А03» также соответствуют количественные оценки 6 баллов. Аналогичный подход применен при проведении группировки видов экономической деятельности по показателям «количество акций протеста» и «численность участников акций протеста» на рисунке 2


� в отдельных случаях может быть сформировано меньшее количество групп; в таких случаях допускается отсутствие одной или нескольких категорий риска и соответствующих им количественных оценок статического по показателю





2

